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绩效评价报告摘要 

一、基本情况 

根据《国务院关于全面建立困难残疾人生活补贴和重度残疾人

护理补贴制度的意见》（国发[2015]52 号）和河南省人民政府《关

于印发河南省困难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴实施办

法的通知》（豫政〔2016〕60 号）文件要求：“深入贯彻党的十

八大和十八届二中、三中、四中、五中全会精神,以协调推进“四

个全面”战略布局为统领,以加快推进残疾人小康进程为目标,以残

疾人需求为导向,逐步完善残疾人社会保障体系。” 

获嘉县民政局为认真贯彻落实《国务院关于全面建立困难残疾

人生活补贴和重度残疾人护理补贴制度的意见》（国发[2015]52

号）和河南省人民政府《关于印发河南省困难残疾人生活补贴和重

度残疾人护理补贴实施办法的通知》（豫政〔2016〕60 号）文件

精神，逐步完善残疾人社会保障，进一步解决残疾人特殊生活困难

和长期护理因难等实际问题，按照《新乡市政府关于印发新乡市困

难残疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴实施办法》的通知（新政

文字〔2016〕177 号），与获嘉县残疾人联合会（以下简称“县残

联”），按照符合条件的残疾人可同时申领困难残疾人生活补贴和

重度残疾人护理补贴的政策和“困难残疾人生活补贴和重度残疾人

护理补贴标准均不低于 60 元/人/月”的标准，来开展进行此项工
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作，确保将残疾人两项补贴政策的落实率达到 100%。 

二、绩效结论及绩效分析 

运用评价组设计的指标体系及评分标准，本项目绩效评价得分

为 86.47 分，评价等级为“良”。 

项目的实施，着力解决残疾人因残疾产出的额外生活支出和长

期照护支出困难。科学合理的逐步提高残疾人保障水平。县民政局

能与社会救助、社会保险、公益慈善有效衔接，确保残疾人两项补

贴制度覆盖所有符合条件的残疾人。项目单位始终坚持资源统筹，

积极发挥家庭、社会、政府作用，形成家庭善尽义务、社会积极扶

助，政府兜底保障的责任共担格局。 

但项目在绩效方面存在以下问题：一是项目单位部分工作监督

管理及考核制度建设层面不完善；二是项目单位预算绩效管理科学

性不足，绩效管理意识有待提高。 

三、主要经验及做法 

1、项目资金使用规范。 

项目严格按照《新乡市政府关于印发<新乡市困难残疾人生活

补贴和重度残疾人护理补贴实施办法>的通知》（新政文字〔2016〕

177 号）相关规定流程发放，维护了残疾人群体的合法权益，受益

群体满意度较高。 

2、各项宣传落实到位，有序推进。 
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为确保残疾人两项补贴的顺利进行，获嘉县积极做到宣传到

位。为确保符合申请条件的持证残疾人人人知晓、不遗漏，县民政

局定期开展不同形式的宣传，使残疾人及其家属知晓“两项补贴”

申领程序、办法和补贴标准。 

3、改善残疾人生活困难问题，促进社会和谐稳定 

残疾人两项补贴制度是国家层面创建的第一残疾人专项福利

补贴制度，是一项民生工程，在一定程度上解决残疾对生活困难问

题，缓解了一定的经济压力，让其感受到党和政府的关心，得到全

社会更多的关爱。无论是在残疾人事业发展进程中，还是我国社会

事业发展历史上，都是一项具有里程碑意义的制度创新，有助于巩

固提升对残疾人的照顾功能，促进社会和谐稳定。 

四、主要问题 

1.项目单位部分工作监督管理及考核制度建设层面不完善 

该项目实施单位提供了《新乡市政府关于印发<新乡市困难残

疾人生活补贴和重度残疾人护理补贴实施办法>的通知》（新政文

字〔2016〕177 号）和获嘉县民政局转发《新乡市困难残疾人生活

补贴和重度残疾人护理补贴实施办法》的通知，并没有设立专门适

用于该项目全流程的管理控制，内部未在制度层面明确资金管理、

项目过程管控、资料归档及监督检查等流程要求和明晰分工，导致

该项目部分环节实施和过程管控缺乏依据。 
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2. 项目单位预算绩效管理科学性不足，绩效管理意识有待提

高。 

该项目单位绩效管理意识薄弱，不能对各项绩效指标细化、量

化程度不足，没有领悟到绩效管理的本质和重要性，没有建立正确

的管理理念，导致绩效管理作用无法正常发挥。 

五、有关建议 

（一）完善各项管理和财务制度建设 

加强制度建设应当进一步深化对制度功能的认识，持续加大推

进工作制度化的力度。制度的功能在于规范和约束行为。以制度建

设为基础，按照制度办事，以管理促发展的规范化管理。透过一系

列行之效的管理制度，切实按相关制定规定来加强项目过程控制管

理。建议项目预算实施单位专门针对本项目设立各项管理制度，根

据相关条款加强项目各环节管控。 

（二）强化预算绩效目标管理意识，提高目标设定的科学性。 

建议项目单位提高预算绩效意识，完成涵盖绩效目标管理、绩

效监控、绩效评价、结果应用等覆盖全过程财政支出绩效管理的制

度，逐步构建预算编制、执行、监督的全过程预算绩效管理机制，

提高财政资金支出效益。在预算申报阶段，重视绩效目标填报工作，

科学合理设置绩效目标和指标。结合项目实施内容，将目标细化量

化为具体绩效指标。 


