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一、评估对象

（一）评估对象基本情况

项目名称：获嘉县产业集聚区冷链仓储物流园项目

项目单位：获嘉县产业集聚区管理委员会

主管部门：获嘉县产业集聚区管理委员会

项目属性：新增

项目绩效目标：以“获嘉县产业集聚区冷链仓储物流园

项目”的可行性报告为该项目建设依据，同时结合县发改委

批复为支撑，组织相关专家对该项目的开展绩效目标工

作，打造“国家级冷链物流园”基本，提高县级农作物、畜

类、海鲜等产品的流动仓储性，提升县域经济能力，间接

带动周边居民就业率等。

本项目申请财政资金（专项债券）：40000万元。

（二）项目概况

为深入贯彻落实《中共中央 国务院关于全面实施预算

绩效管理的意见》精神，根据相关公司出具的《获嘉县产

业集聚区冷链仓储物流园项目可行性研究报告》以及获嘉

县发展和改革委员会《关于获嘉县产业集聚区冷链仓储物
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流园项目可行性研究报告的批复》（获发改〔2022〕55 

号）；获嘉县产业集聚区冷链仓储物流园项目主要建设内

容包括：新建 1~4#低温车间（冷库）35,845.94 平方米，

1~2#加工车间 48,325.14 平方米，分拣车间 7,708.12 平

方米，分拨中心 11,105.35 平方米，办公楼 5,642.00 平

方米，电子商务楼 7,156.65 平方米，宿舍楼 7,156.65 

平方米，以及门卫、卫生间垃圾中转站等 238.70 平方米。

提高我县财政资源配置效率和使用效益。

二、评估方式和方法

（2）论证方法

本次事前绩效评估方法主要采用：

1、比较法

2、因素分析法

3、最低成本法

4、专家评判法

（三）评估方式

本次事前绩效评估的方式包括现场调研、聘请专家、电

话咨询、召开座谈会等。
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三、评估内容与结论

（一）项目的相关性

项目的相关性主要针对政策相关性、职能相关性、需求

相关性和财政投入相关性等进行分析

1、项目对政策的相关落实

为贯彻落实党中央、国务院有关决策部署，按照“十四

五”规划、 《“十四五”冷链物流发展规划》等有关工作安

排。依据《国家骨干冷链物流基地建设实施方案》（发改

经贸﹝2021﹞1809 号）、《中共中央 国务院关于做好 

2022 年全面推进乡村振 兴重点工作的意见》，即 2022 

年中央一号文件发布：加快实施“互联网+”农产品出村进城

工程，推动建立长期稳定的产销对接关系。推动冷链物流

服务网络向农村延伸，整县推进农产品产地仓储能力，

即：提升我县肉类、果蔬、水产品低温仓储能力。

2、项目与单位职能规划的相关

该项目的实施获嘉县产业集聚区管理委员会负责主要

为了进一步完善基础设施和配套服务设施建设，提升当地的

农产品冷链物流水平，促进社会全面发展与产业集聚区的职
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能相契合。

3、项目与财政投入相关

获嘉县产业集聚区为财政全供正科级事业行政单位。冷

链仓储物流园项目具有公共服务性质，属于财政支持范畴，

与财政投入密切相关。

4、项目与现实需求相关

目前我国肉类、水果、蔬菜、水产品、乳品、速冻食品

以及疫苗、生物制剂、药品等冷链产品市场需求快速增长，

人民群众对高品质消费品和市场主体对高质量物流服务的

需求快速增长等问题，项目实施从冷链物流基础为建设，强

化冷链物流信息化建设，健全冷链物流标准，优化配置冷链

物流资源，有利于推动区域冷链物流业结构调整，推进新乡

市冷链物流转型发展等方面，有助于问题解决。

（二）预期绩效的可实现性

项目预期绩效的可实现性主要针对绩效目标明确合理

性、绩效目标细化量化程度和项目预期效益可实现程度等进

行分析

1、项目绩效目标具体合理，且受益群体明确
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2、项目绩效目标细化量化程度合理可行、相应匹配

依据相关材料，围绕项目资金使用、产出和效果对绩效

目标进行了细化量化，保证了指标制定的科学性、严谨性和

可行性。

3、项目综合效益显著，预期效益可实现性较强

项目主要实施内容包括产业集聚区冷链仓储物流园深

化和完善预算绩效管理，提高我县财政资源配置效率和使

用效益等具体内容，监督措施到位，预期效益可实现性比

较强。

（三）实施方案的有效性

项目实施方案的有效性主要针对项目内容明确性、决策

程序规范性、预算编制科学合理性、项目资金保障条件、组

织机构健全有效性、技术方案科学合理性、项目管理制度和

项目管控措施健全有效性等进行分析

1、项目内容明确，依据充分

项目具体实施内容包括获嘉县产业集聚区冷链仓储物流

园项目等内容。实施内容是按照获嘉县产业集聚区冷链仓储

物流园项目可行性研究报告》以及获嘉县发展和改革委员会
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《关于获嘉县产业集聚区冷链仓储物流园项目可行性研究

报告的批复》（获发改〔2022〕55 号）文件进行综合分析

后确定的。

2、组织机构、项目管理制度健全有效

集聚区单位各项管理制度与措施健全有效，能够确保项

目的有效实施。内部控制管理方面，制定了内部制度，保证

内部流程快速有序，提高项目实施效率；资金管理方面，制

定了资金审批制度，保证资金的专款专用，杜绝资金的挤占、

挪用、截留和使用不合规等现象。

3、预算编制科学合理，决策程序规范有序

每年预算会根据业务情况，本着公正、公平及诚实、信

用原则，进行审批，过程中不受任何干扰，预算编制科学、

精准、有理有据，经专家组质询和讨论形成。

（四）预期绩效的可持续性

项目预期绩效的可持续性主要针对政策的可持续性、预

期产出及效果的可持续性和组织管理机构的可持续性等进

行分析

1、项目所依据的宏观政策具有可持续性。
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相关行业或国家的政策趋势未改变。相关政策要求会持

续存在，且相关政策会越来越完善，获嘉县产业集聚区也会

持续依据该政策执行。

2、项目实施所需要的组织机构具有可持续性

集聚区为财政全供副处级事业机关单位，单位组织机构

健全，职责分工明确，决策流程完善，目前完全能够保障项

目实施所需经费。

3、项目产出与社会效益具有可持续性

获嘉县产业集聚区冷链仓储物流园项目因推动新乡冷

链物流国际化发展，符合国家产业政策和投资方向等原因具

有长期性。通过项目建设提升了区域冷链物流基础设施建设

水平，实现了农副产品两个“一公里”。完善了区域冷链物

流链条，有利于推动农商互联完善农产品供应链，体现了项

目的长期效益。

（五）资金投入的可行性及风险

财政资金投入的可行性风险主要针对财政投入能力风

险、财政资金重复投入风险、支持方式导致的财政资金投入

风险和项目执行风险导致的财政资金投入风险等进行分析。
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1、该项目未申请其他财政资金，不存在重复投入的风

险，财政支付可控。

2、在各项管理制度与措施执行到位的情况下，能够有

效化解财政资金投入风险。

3、款项支付与服务完成进度密切相关，项目执行风险

能够得到有效控制

（六）总体结论

该项目相关性显著，绩效可实现性较强，实施方案基本

合理可行，预期绩效具有一定可持续性，且财政资金投入风

险基本可控。经县发改委批复并专家审议后，建议对该项目 

“予以支持”。

四、相关建议

根据项目情况提出建议。

五、其他需要说明的问题

无。
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